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Tro cdp néi dia trong nong nghiép, hay con goi la hé tro trong nuwée doi véi hoat dong néng
nghiép, bao gom nhitng bién phdp, chinh sach dwoe chinh phii sir dung dé hé tro ngueoi néng dan
tién hanh san xudt va tiéu thu néng san theo quy dinh ciia té chirc thwong mai thé giéi (WTO).
Chinh sdch hé tro trong mieée dwpe WTO chia thanh 4 nhém, bao gom: Chinh sach Hop xanh ld
cdy, Hop xanh lo, Hép ho phdach va Hop phat trién. La mét mede dang phdt trién, Viét Nam chi
sir dung 3/4 nhom chinh sach hé tro néng nghiép ma WTO ban hanh. Néi cdach khdc, chinh sach
Hop Xanh lo chira dwoc dp dung cho Viét Nam béi ddy la chinh sach khéng danh cho mét quéc

gia dang phat trién.

Bai viét nay khdi quat cdc chinh sach ho tro trong miede doi véi hoat dong néng nghiép va tac
dong cua no den viéc lam, thu nhdp cua nguwoi nong dan sau khi Viét Nam tro thanh thanh vién
cua WTO, chi ra nhitng thanh qua ban dau va nhitng bat cdp dang ton tai can dwoc xu [y.

Tir khéa: Tro cip ndi dia, Chinh sach Hop xanh 14 cdy, Hop xanh lo, Hop ho phach, Hop phat

trién, viéc 1am, thu nhap
. Trg' cip ndi dia trong nong nghiép & Viét
Nam giai doan 2007- 2010

1.1. Chinh sach Hop Xanh ld cdy- cac bién phap
hd tro khong bép méo hoat dong thuong mai, dong
thoi khong trg gia ddi voi hoat dong nong nghiép
theo quy dinh cia WTO. Tir 2007 dén nay, chinh
phu Viét Nam ngay cang tap trung vao cac hoat
dong hd trg viéc phat trién hé thong giao thong nong
thon, cac hoat dong nghlen cliu va phat trién két hop
v0oi cong tac khuyen nong gop phan phd bién k¥
thuat canh tac va gidng cdy trong, vat nudi cho ning
sut, cht lugng cao... Theo bao cao tir Dy an Chia
Sé, ngan sach ma chinh phu Viét Nam danh cho céc
du an phat trién co sé ha tang cho cic xi dic biét
khé khin ving bai ngang ven bién va hai ddo, cac
du 4n khuyén nong- 1am- ngu va hd tro phat trién
san xuat, phat trién lang nghé... ting dan qua cac
nam sau khi tré thanh thanh vién cia WTO. Va cling
theo bao céo nay, néu cac du an phat trién co s& ha
tang cho cac xi dic biét kho khan ving bii ngang
vién bién va hai dao dugc ngan sach dau tu nhiéu
tién nhat, thi cac du an khuyén nong- 1am- ngu va
hd trg phét trién san xudt, phat trién lang nghé lai c6

téc do dau tu ting cao nhat.
1.2. Chinh sdch Hép Ho phdch - cac tro cap giy

ra nhiing bop méo thuong mai. Trudc nam 2007,
hau hét cac bién phap hd trg cho san pham cu thé
cuia Viét Nam tap trung dudi hinh thic hd tro gia thi
truong, va tp trung chu yéu vao bén nhom hang
néng san chinh: gao, mia duong, bong va thit lon.
Tu sau nam 2007, hinh thirc cua cac chinh sach,
bién phap hd tro thude Hop H6 phach cua Viét Nam
da co su thay doi dang ké. Gao va thit lon khong
nam trong nhom déi twong nhan hd tro tir ngén sach
nha nude. V6i bong, thay vi yéu cdu cic doanh
nghiép phai cam két mua bong hat ctia néng dan véi
murc gia toi thiéu ma khong c6 co ché bu 16 cho
doanh nghiép, nay Nha nudc thanh 1ap Quy Phong
ngtra rui ro thién tai va tiép thi dé chia sé ganh ning
véi doanh nghiép.

1.3. chinh sach thugc Hop Déi xir Pic biét va
khdc bigt - H trg “dau vao” cho san xuit nong
nghiép cho nong dan nghéo hodc cac vung kho
khan. Pay la su vu dai dac biét va khac biét danh
cho cac nudc dang phat trién. Trong nhiing giai
doan kinh té kho khan nhu nim 2009, Chinh phu
Viét Nam da ban hanh mot loat cac van ban quan
trong lién quan dén van dé tro gitp tai chinh nhim
gilip cac to chire kinh té, ho gia dinh, c4 nhén, trong
d6 co ca cac ddi twong hoat dong trong nong 1am
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Bang 1: Phan bd ngan sach tir Trung wong cho mdi chinh sach/dy 4n thudc chwong trinh muc
tiéu qudc gia giam nghéo

Téng ngan Ngan sach dwoc phan Tong Ty lé hoan Ngan
sach dwoc b6 (2006-2008) s6 thanh sach dé
Chinh sach/dw an's duyét theo ké xuét cho
2006 2007 2008 hoach nim 2009
Téng sb 2,140 1415 2219 3331 696.5 32.54 769.5
Dy an phat trién co s ha tang 1,300 78.5 109.9 1911 379.5 29 409.5
cho cac xa dac biét k,h() khan
vung bai ngang ven bién va hai
dao
Dw an khuyén néng-lam-ngw 400 39 42 50 131 33 180
va hé tro phat trién san xuét,
phat trién nganh nghé
Dy an day nghé cho ngudi 200 - 30 50 80 40 100
nghéo
Dw an nhan réng md hinh giam 40 6 7 8.8 21.8 54.5 15
nghéo
Dy an nang cao nang lwc giam 135 18 20 20 58 43 40
nghéo
Chinh sach trg giup phap ly 25 - 6 6 12 48 10
cho ngudi nghéo
Giam sat danh gia 40 - 7 7.2 14.2 35.5 15
Chinh sach tin dung wu dai cho 750 950 1000 2,700
hoé nghéo
Chinh sach hé trg vé y té cho 938.5 1,635 1,950 4,523.5
ngwoi ngheo
Chinh sach hd tro vé gido duc 105 Nguon: Dy én Chia Sé 2008

cho nguoi nghéo

thity san va 1am mudi, vuot qua nhitng kho khan cta
thoi ky khing hoang kinh té. Co thé ké dén cac
chinh sach nhu: Quyét dinh s6 131/QD-TTg ngay
23/01/2009, Thi twéng Chinh phu da cho phép hd
tro 14i sudt 4% trong khoang thoi gian tir ngay 01/02
dén ngay 31/12/2009. Sau d6, theo Quyét dinh
443/Qb-TTg ngay 4/4/2009, viéc hd tro 14i suét
duoc thyc hién tir ngay 01/4/2009 dén 31/ 12/2011;
Quyet dinh so 479/QD -TTg ngay 17/4/2009, vé viéc
hd tro 13i suat vOn vay mua may moc thiét bi, vat tu
phuc vu san xuit nong nghiép va vét tu xay dung
nha & khu vuc ndong thon.

2. Viéc lam va thu nhip ciia ngwoi nong dan
Viét Nam sau bén nim gia nhap WTO

2.1. Vin dé viéc lam

Sau khi gia nhap WTO, ngudn von cam két ODA
danh cho Viét Nam ndéi chung, cho nganh ndng
nghiép noi riéng ting lén dang ké, bén canh do
chuyen glao cong nghé¢ mai, kinh nghiém quan ly
tlen tién, hd trg cong cude chuyén dich co ciu kinh
té trong néng nghiép va nong thon theo huéng pha
thé doc canh ciy lua, da dang hoa cac san pham
n6ng nghiép theo yéu ciu cua thi truong, gop phan
thic day phat trlen noéng nghiép noéng thon Viét
Nam. Sy hd trg vé von va chuyén giao cong nghe
tao diéu kién thiic ddy qua trinh chuyén dich co ciu

nganh nghé ¢ khu vuc nong thon theo hudng tich
cuc: giam s6 luong va ty trong nhom ho ndng, 1am
nghiép, thily san; ting s luong va ty trong nhém ho
cong nghiép, xay dung va dich vu.

Tinh dén 01/7/2011, ca nudc c6 c6 10,36 triéu ho
nong, 1am nghiép va thiy san, giam 106 nghin hd
1,0%) so véi nam 2006 — day 1a xu hudng tich cuc
trong hoat dong san xut & nudc ta. Tuy nhién, xu
hudng ting, giam rat khac nhau va khong dong déu
gifta cac ving. S6 ho nong, 1am nghiép va thily san
0 3/6 vung tang so voi ndm 2006: Tay Nguyén tang
manh nhét, ting 115 nghin ho (+15,3%) so v6i nim
2006, Trung du va mién ndi phia Bic ting trén 93
nghin hy (+5,1%) va Ving Dong bang song Ciru
Long tang 0,2%. Ba viing c6 s6 ho nong, 1am nghiép
va thity san giam la: Pong bang song Hong giam
nhiéu nhat véi mirc giam 255 nghin ho (-11,4%);
bong Nam Bo giam 2,3%; va ving Bic Trung Bo
va duyén hai mién Trung giam 1,8%. Trong ndi bd
nhom ho nong, 1am nghiép va thuy san, tirng loai ho
¢6 xu huéng chuyén dich khic nhau: Ho nong
nghi¢p giam di trong khi hg 1am nghiép va thuy san
c6 tang 1én tuong Ung.

2.2. Viin d@é thu nhép

Céc bién phép trg cap noi dia nong nghiép ctia
chinh phu Viét Nam theo cam két khi gia nhap WTO
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Bang 2: Tinh hinh du n¢ cho vay wu dai giai doan 2008 — 2010

Chénh I&ch (%)
STT Chi tiéu Nam 2008 Nam 2009 Nam 2010 2008-2009 2009-2010

1 Cho vay hg nghéo 27456 32401 36417 18,01 12,39
Trong d6 ho ngheo la nong dan 21965 25921 29134

2 Cho vay HSSV 9741 18231 26051 87,16 42,90

3 Cho vay gii quyét vic lam 3532 4025 4547 13,96 13,00

4 Cho vay NS&VSMTNT 3544 5497 6957 55,10 26,56

5 Cho vay XKLD 796 791 821 -0,66 3,79

0 Cho vay HGD DBDTTS V DBKK 217 359 42 05,62 17,56

7 Cho vay hg SXKD ¢ ving DBKK 6250 9248 9674 4798 4,60

8 Cho vay mua nha tra cham 556 580 598 433 3,12
Tong 50 76882 100273 118258

Nguon: Tap chi Kinh té & Phdt trién -Chuyén san 6/2011 va wéc tinh cia tac gid

d3 khong chi duy tri sy gia ting vé san luong, ma
con thic ddy gia ting cc san lugng nong san xudt
khau dem lai gi4 tri kinh té cao ¢ thi truong quéc té
nhu gao, ca phé, cao su... Nhitng mat hang néng
san xuat khau nay dem lai cho Viét Nam hon 6 ty
USD trong nam 2010.

Su gia ting vé gia tri nong san xuat khau gop
phan gia ting gia tri dong gdp cia nganh néng
nghiép trong GDP. Do d6, tac dong truc tiép dén gia

tang thu nhap binh quan cho nguoi nong dan Viét
Nam. Nam 2010, thu nhdp binh quan nguoi dan
nong thon 14 hon 1 triéu dong/ngudi/thang trong do
thu nhap cia nguoi nong dan khoang 800 nghin
dong/ngudi/thang.

3. Mt s6 khuyén nghi

Tuy c6 su bién dbi tich vuc vé thu nhép va diéu
kién séng tuy nhién van con khoang 16% déan cu

Béang 3: So sanh h§ nong, 1am nghiép va thiy sian qua 2 thoi ky

tong diéu tra nim 2006 va niam 2011

Téng s6 Ho ndng nghiép ﬂgt:?én[: Ho thiy san

2006 2011 2006 2011 2006 2011 2006 2011
S6 lwong (hd)
Ca nwéc 10462367 10356357 9740160 9583846 34223 56229 687984 716282
Déng bang séng Hong 2248026 1992870 2169691 1911897 2956 3960 75379 77013
Trung du va mién ni
phia Bac 1813564 1906896 1799031 1886139 8161 11635 6372 9122
Bac Trung BG va Duyén
hai mién Trung 2669079 2620486 2438606 2366285 13339 32332 217134 221869
Tay Nguyén 751647 866623 749966 864746 995 1368 686 509
béng Nam Bo 616638 602520 588512 573497 2027 2236 26099 26787
BB soéng Ctru Long 2363413 2366962 1994354 1981282 6745 4698 362314 380982
Téc db ting, giam so
v&i nam 2006 (%)
Ca nworc 100,0 99,0 100,0 98,4 1000 164,3 100,0 1041
Déng bang séng Héng 100,0 88,6 100,0 88,1 100,0 134,0 100,0 102,2
Trung du va mién ni
phia Bac 100,0 105,1 100,0 104,8 100,0 142,6 100,0 143,2
Bac Trung B6 va duyén
hai mién Trung 100,0 98,2 100,0 97,0 100,0 2424 100,0 102,2
Tay Nguyén 100,0 115,3 100,0 115,3 100,0 137,5 100,0 74,2
bdéng Nam Bo 100,0 97,7 100,0 97,4 100,0 110,3 100,0 102,6
DB s6ng Clru Long 100,0 100,2 100,0 99,3 100,0 69,7 100,0 105,2

Nguon: Tong cuc thong ké 2011
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Bang 4: Mot s6 mit hang nong sian xuét khiu chinh tir nim 2007 — 2010

Nim/Sin Gao Ci phé Cao su Hat dicu Hat tiéu

pham KL (tin) | GT(tyUSD) | KL (tin) [GT (ty USD)| KL (tén) [ GT (ty USD) | KL (tdn) |GT (ty USD)| KL (tin) | GT (ty USD)
2007 45 1454 1.194 1.854 715 1.393 154 649 86 28
2008 47 2902 1,004 2022 64 1,597 165 920 9 313
2009 5.947 2,66 1168 171 726 1,199 177 849 137 356
2010 6,828 3212 1173 1763 783 2376 194 1.136 117 45

Nguon: Tong cuc thong ké, Niém gidm thong ké 2010

Hinh 1: Thu nhép binh quén 1 nhin khiu 1 thing chia theo khu vuc thanh thi, néng thon
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néng thon cho rang ho cac hd trg cua nha nude van
khong dem lai nhimng chuyén bién tich cuc cho cudce
song clia ho, tham chi nhiing trg gitp nay con lam
cudc séng ctia ho trd nén kho khan hon. Chinh vi
véy, trong giai doan t6i voi khudn kho ngan sach eo
hep cua Nha nudc, dé bién nhitng co hoi to 16n ma
viéc gia nhap WTO mang lai cho Viét Nam thanh
két qua thuc té, dong thoi giam thiéu nhiing tac
dong bét loi co thé phat sinh, cac chinh sach hd trg
dé ra can phai xir 1y duoc nhiing kho khan, thach
thirc ndi bat nhét trong phat trién nong nghiép trong
nudc va tao diéu kién thic day chuyén doi nén nong
nghiép Viét Nam trd thanh mot nganh kinh té
thuong mai hang hoa hién dai véi sy tham gia cua
hang triéu h néng dan nho 1é. Trong qua trinh cai
cach néng nghiép nay, can luu y t6i nhitng nguyén
tic chi dao sau:

Tai liéu tham khao:

2010 Nguon: Tong cuc thong ké 2011

Mot 1a, chuyén tr chinh sach hd trg cho san phém
cu thé sang chinh sach ho trg chung khong theo san
pham cy thé dé tao moi trudng hod tro binh dang va
c6 lgi hon cho nguoi nong dan;

Hai 13, chuyén tir hd trg cho doanh nghiép sang hd
tro truc ti€p cho ngudi ndng dan cé thu nhap thap;

Ba 1a, hd trg theo chuong trinh, ké hoach duoc
hoach dinh véi muc ti€u rd rang, cu thé thay vi cac
bién phap hd trg mang tinh tinh thé, d6i pho, chi xir Iy
phan ngon ma khong giai quyéet dugc goc ré van de;

Bén 13, vu tién dau tu va hd trg cac hoat dong
mang lai hi€u quéa cao nhat, c6 tinh dén tac dong
phoi hop dong thoi gitra nhicu hoat dong voi nhau;

Nam 13, quan tdm dic biét toi cac ving co didu
kién kho khan, ty 1€ nghéo cao va cac hd nong dan
c6 thu nhap thap.(J
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